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Quito, D.M., 09 de noviembre de 2020

PARA: Sr. Dr. Javier Anibal Rubio Duque
Secretario General

ASUNTO: Difundir Proyecto de Ley

De mi consideracion:

Segun lo dispuesto en el Art. 55 de la Ley Organica de la Funcién Legislativa, envio el “PROYECTO DE
LEY ORGANICA REFORMATORIA AL CODIGO ORGANICO DE ENTIDADES DE SEGURIDAD
CIUDADANA Y ORDEN PUBLICO”, remitido el 28 de octubre de 2020, y suscrito por la asambleista
Maria De Lourdes Cuesta Orellana, a través del memorando Nro. AN-COML-2020-0035-M, a fin de que
sea difundido a las/los asambleistas y a la ciudadania por medio del portal Web y se remita al Consejo de
Administracion Legislativa (CAL), para el tramite correspondiente.

Con sentimientos de distinguida consideracion.

Atentamente,

Documento firmado electronicamente

Mg. César Ernesto Litardo Caicedo
PRESIDENTE DE LA ASAMBLEA NACIONAL

Anexos:
- Lo indicado en 15 fojas ttiles.
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Memor ando Nro. AN-COM L -2020-0035-M
Quito, D.M., 28 de octubre de 2020

PARA: Sr. Mg. César Ernesto Litardo Caicedo
Presidente de la Asamblea Nacional

ASUNTO: Proyecto Reforma COESCOP

De mi consideracion:

Desde el inicio de mi labor legislativa, he sefialado la importancia y la necesidad de construir leyes de la
mano de los ciudadanos, mds ain cuando se refieren a temas especificos, pues son ellos quienes al
conocer a profundidad las actividades que desarrollan dia a dia, son la mejor guia para que nosotros en su
representacion creemos y reformemos leyes que se ajustan a las reales necesidades de los ecuatorianos.

El CODIGO ORGANICO DE ENTIDADES DE SEGURIDAD CIUDADANA Y ORDEN
PUBLICO tal y como ha sido concebido, estd afectando y pone en riesgo la permanencia y crecimiento
del voluntariado de los diferentes cuerpos de bomberos del pafs, mas atn para aquellos jévenes que
quisieran formar parte de éstos y cumplir con tan noble labor como la que desempeiian los casacas roja
del pafs, pero especialmente es importante devolverles la autonomia que constitucionalmente se les
atribuye.

En ese sentido y contando con el apoyo y colaboracién del Benemérito Cuerpo de Bomberos de Cuenca
que han trabajado en este proyecto, de acuerdo a lo establecido con los articulos 134 numeral 1, y, el 136
de la Constitucién de la Republica del Ecuador, asi como en concordancia con los articulos 54 numeral 1,
y, el articulo 96 de la Ley Organica de la Funcién Legislativa, presento ante Usted el proyecto de Ley
Orgénica Reformatoria al Cédigo Organico de Entidades de Seguridad Ciudadana y Orden Publico, para
que se sirva darle el trdmite que corresponde.

Por la favorable atencidn que se sirva dar al presente, quedo de Usted agradecida.
Con sentimientos de distinguida consideracion.

Atentamente,

Documento firmado electronicamente

Sra. Maria De Lourdes Cuesta Orellana
ASAMBLEISTA

Anexos:
- Firmas Respaldo Reforma
- Proyecto de Reforma

Copia:
Sra. Abg. Paola Fernanda Sanchez Pillco
Asesor Nivel 1

Fi rmado el ectr6ni camente por

i MARI A DE LOURDES
CUESTA ORELLANA
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Quito, 27 de octubre de 2020

Ingeniero

César Litardo Caicedo

Presidente de la Asamblea Nacional
En su despacho.-

De mi consideracioén:

Desde el inicio de mi labor legislativa, he sefialado la importancia y la necesidad de
construir leyes de la mano de los ciudadanos, mas atn cuando se refieren a temas
especificos, pues son ellos quienes al conocer a profundidad las actividades que
desarrollan dia a dia, son la mejor guia para que nosotros en su representacion creeemos
y reformemos leyes que se ajustan a las reales necesidades de los ecuatorianos.

El CODIGO ORGANICO DE ENTIDADES DE SEGURIDAD CIUDADANA Y
ORDEN PUBLICO tal y como ha sido concebido, esta afectando y pone en riesgo la
permanencia y crecimiento del voluntariado de los diferentes cuerpos de bomberos del
pais, més atn para aquellos jévenes que quisieran formar parte de éstos y cumplir con
tan noble labor como la que desempefian los casacas roja del pais, pero especialmente es
importante devolverles la autonomia que constitucionalmente se les atribuye.

En ese sentido y contando con el apoyo y colaboraciéon del Benemérito Cuerpo
de Bomberos de Cuenca que han trabajado en este proyecto, de acuerdo a lo
establecido con los articulos 134 numeral 1, y, el 136 de la Constitucion de la Republica
del Ecuador, asi como en concordancia con los articulos 54 numeral 1, y, el articulo 96
de la Ley Organica de la Funcién Legislativa, presento ante Usted el proyecto de Ley
Organica Reformatoria al Cédigo Organico de Entidades de Seguridad Ciudadana y
Orden Publico, para que se sirva darle el trdmite que corresponde.

Por la favorable atencion que se sirva dar al presente, quedo de Usted agradecida.
Atentamente,

A DE LOURDES
ESTA ORELLANA

Lourdes Cuesta Orellana.
ASAMBLEISTA POR AZUAY
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PROYECTO DE LEY ORGANICA REFORMATORIA AL CODIGO ORGANICO DE
ENTIDADES DE SEGURIDAD CIUDADANA Y ORDEN PUBLICO

EXPOSICION DE MOTIVOS

Los Cuerpos de Bomberos del Pais, instituciones tan antiguas como la reptblica, han
sido los encargados desde la época colonial de la defensa y proteccién contra incendios
de la vida y bienes de las personas, siendo denominados en sus inicios como "Apaga
Fuegos", cuyos integrantes eran personas voluntarias que tenian como fin combatir los
multiples flagelos que afectaban a la comunidad.

Como a lo largo de la historia, estas entidades bomberiles fueron creciendo e
instituyéndose como organismos de respuesta ante emergencias, mediante Decreto No.
1309-A, del 19 de abril de 1979, se emite la Ley de Defensa contra Incendios que se
encuentra vigente hasta la actualidad, con el afan de regular el accionar, estructura y
disciplina de los miembros de la casaca roja.

Hoy por hoy, los Cuerpos de Bomberos se encuentran distribuidos en todo el Ecuador
con jurisdiccion cantonal, ofreciendo servicios que van mas alld de sofocar flagelos,
atendiendo emergencias de rescates vehiculares, atenciéon prehospitalaria, rescate en
estructuras colapsadas, entre otras.

Con la reforma constitucional del afio 2008, se incorporan nuevas competencias
exclusivas a los gobiernos auténomos descentralizados, entre las cuales esta la de
“Gestionar los servicios de prevencion, proteccion, socorro y extincion de incendios”, todo lo
cual se viabilizé a través de la expediciéon del Coédigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion.

Cabe mencionar que esta normativa también determina que para llevar a cabo dicha
gestion, los Cuerpos de Bomberos del pais seran considerados como entidades adscritas
a los Gobiernos Auténomos Descentralizados Municipales, determinando a su vez que
los mismos funcionaran con “autonomia Administrativa y financiera, presupuestaria y
operativa, observando la ley especial y normativa vigente a la que estardn sujetos”.

La precitada norma, reconoce y ratifica la autonomia de la que gozan los cuerpos de
bomberos, y establece que los mismos seran adscritos a los GADs Municipales, lo cual
debe ser entendido como un mecanismo estratégico de politicas publicas, en el que
ambas entidades se vinculen entre si con la finalidad de ejecutar aquellas funciones
relacionadas con los servicios de prevencién, proteccién, socorro y extinciéon de
incendios o la prestacion de atencion prehospitalaria en situaciones de emergencia.

Para este efecto la autonomia siendo un principio constitucional, otorga atribuciones,
competencias exclusivas, facultades legislativas, y sobre todo el derecho de
autogobernarse, autoadministrarse y autonormarse a los Cuerpos de Bomberos, lo cual
permite a estas entidades regularse bajo sus propias normas.

A raiz de la pandemia del Covid 19, hemos sido testigos como cada jurisdicciéon con sus
respectivas entidades de seguridad han enfrentado y han estado en atencién de primera
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linea a favor de los ciudadanos, como los bomberos en ejercicio de la autonémia que les
confiere la Constitucion, pero que ademads contribuye a un desarrollo organizado y
planificado de cada uno de los GADs municipales.

Es lo correcto apuntalar a permitir su autonomia plena y lograr la tan ansiada
descentralizacion integral en el Ecuador, que consta en nuestro ordenamiento juridico,
y que aun falta mucho para conseguirla en su totalidad, siendo esta propuesta un camino
que nos permita alcanzarla en este &mbito.

En definitiva esta autonomia se traduce en el ejercicio de todas aquellas potestades y
funciones de las que gozan las entidades bomberiles inherentes a su propia y especial
organizacion, sin la intervencion de otras autoridades publicas, teniendo a su vez la
obligacion de responder por sus decisiones auténomas tales como la administraciéon de
sus recursos, eleccién de sus autoridades, capacitacién y entrenamiento de los bomberos,
manejo operativo del personal a su cargo, entre otras; autonomia que ha sido invadida
con la entrada en vigencia del Cédigo Organico de las Entidades de Seguridad
Ciudadana y Orden Publico, el 21 de junio de 2017.

Esta normativa nace la idea de integrar y equiparar a todas las entidades
complementarias de seguridad de la Funcién Ejecutiva y de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados, con el fin de que se manejen pardmetros homologados respecto al
ingreso, carrera, formacién, capacitaciéon y ascensos de sus funcionarios, asi como
también a la uniformidad de su régimen disciplinario, promocién, estabilidad y
evaluacion.

Si bien se entiende que el espiritu de esta normativa propende la unificacién e igualdad
de las realidades de los bomberos en el pais; es importante considerar que las mismas en
algunos casos distan entre si, ya sea en virtud del ntimero de habitantes, de las
asignaciones econémicas, del area territorial que ocupan, de la region en la que se
encuentran, entre otras.

Si los Cuerpos de Bomberos, siendo entidades que a pesar de tener las mismas
atribuciones, mantienen diferencias, tanto mas las otras instituciones complementarias
de seguridad de los Gobiernos Auténomos Descentralizados Municipales y
Metropolitanos, que histéricamente han sido estructuradas y administradas de forma
diversa en razén de sus funciones dentro del disefio institucional de la seguridad
publica.

En este contexto, se evidencia que es necesario practicar una reforma que permita que
los Cuerpos de Bomberos del pais conserven su autonomia, y mantengan una regulaciéon

independiente de otras entidades de la Funcién Ejecutiva, conforme se propone el
PROYECTO DE LEY ORGANICA REFORMATORIA AL CODIGO ORGANICO DE
ENTIDADES DE SEGURIDAD CIUDADANA Y ORDEN PUBLICO.

Este proyecto ademas nace desde el interior de la institucién bomberil, quienes conocen
y han palpado de primera mano, la necesidad de cambiar un cuerpo legal que esta
afectando a tan noble proteccion dedicada a salvar vidas.
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Es fundamental contar con la participacion activa de la gente para que las leyes que se
aprueben en este parlamento, estén cada vez mas cerca del sentir de los ciudadanos.

PROYECTO DE LEY ORGANICA REFORMATORIA AL CODIGO ORGANICO
DE ENTIDADES DE SEGURIDAD CIUDADANA Y ORDEN PUBLICO

EL PLENO DE LA ASAMBLEA NACIONAL
CONSIDERANDO:

Que el art. 84 de la Constitucién de la Reptblica del Ecuador reza que la Asamblea
Nacional y todo 6rgano con potestad normativa tendra la obligacién de adecuar, formal
y materialmente, las leyes y demdés normas juridicas a los derechos previstos en la
Constitucion y los tratados internacionales, y los que sean necesarios para garantizar la
dignidad del ser humano o de las comunidades, pueblos y nacionalidades. En ningtn
caso, la reforma de la Constitucién, las leyes, otras normas juridicas, ni los actos del
poder paublico atentaran contra los derechos que reconoce la Constitucion.

Que el namero 6 del articulo 120 de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
establece como atribucion de la funcion legislativa la de expedir, codificar, reformar,
derogar leyes e interpretarlas con caracter generalmente obligatorio;

Que el nameral 3 del articulo 133 de la Constitucién de la Reptiblica sefiala que son
leyes orgénicas las que regulen la organizacién, competencias, facultades y
funcionamiento de los gobiernos auténomos descentralizados;

Que  elnumeral 17 del articulo 147 de la Carta Magna dispone que son atribuciones y
deberes de la Presidenta o Presidente de la Republica, velar por el mantenimiento de la
soberania, de la independencia del Estado, del orden interno y de la seguridad ptblica,
y ejercer la direccion politica de la defensa nacional;

Que el Art. 226 de la Constituciéon de la Republica del Ecuador sefiala que las
instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores
publicos y las personas que acttien en virtud de una potestad estatal ejercerdn solamente
las competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucién y laley. Tendran
el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce
y ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucién.

Que el articulo 260 de la Carta Magna sefiala que el ejercicio de las competencias
exclusivas no excluira el ejercicio concurrente de la gestion en la prestacion de servicios
publicos y actividades de colaboraciéon y complementariedad entre los distintos niveles
de gobierno.

Que el namero 13 del articulo 264 de la Constitucion de la Republica sefiala que los
gobiernos municipales tendran entre sus competencias exclusivas la de gestionar los
servicios de prevencién, proteccién, socorro y extincion de incendios;
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Que el articulo 425 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece que las
normas que regulan las materias que son competencias exclusivas de los Gobiernos
Auténomos Descentralizados, se rigen por el principio de competencia, desplazando el
de jerarquia, que sigue rigiendo las relaciones de las demés normas del sistema. En este
sentido, cuando la Constitucién fija como «competencia exclusiva» de los Gobiernos
Auténomos Descentralizados la gestion de “los servicios de prevencién, proteccion,
socorro y extinciéon de incendios”, solo tendrdn validez jurfidica las normas que éstos
expidan, via ordenanza, para su regulacion dentro del &mbito territorial que
corresponda, ergo cualquier norma que contradiga lo regulado, carece de eficacia
juridica.

Que el articulo 140 del Cédigo Orgénico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion sefiala que los cuerpos de bomberos del pais seran considerados como
entidades adscritas a los gobiernos auténomos descentralizados, y que funcionaran con

autonomia administrativa, financiera, presupuestaria y operativa;

En ejercicio de las atribuciones establecidas en el numeral 13 del articulo 147 de la
Constitucion de la Republica del Ecuador, expide las siguientes reformas:

LEY ORGANICA REFORMATORIA AL CODIGO ORGANICO DE ENTIDADES
DE SEGURIDAD CIUDADANA Y ORDEN PUBLICO

Articulo 1.- Suprimase el numeral 5 literal c) del articulo 2.

Articulo 2.- Eliminese del articulo 3 lo siguiente: “apoyo, coordinacién, socorro, rescate,
atencion prehospitalaria, en general, respuesta ante desastres y emergencias”.

Articulo 3.- Eliminese del articulo 145 las palabras “Cuerpo de Bomberos”.

Ariculo 4.- Eliminese del articulo 218 lo siguiente: “apoyo, coordinacién, socorro,
rescate, atencion prehospitalaria, en general, respuesta ante desastres y emergencias”

Ariculo 5.- Eliminese del articulo 267 las palabras “y los Cuerpos de Bomberos”.
Articulo 6.- Eliminese del Libro IV, la subseccién tercera “Cuerpos de Bomberos”
Ariculo 7.- Eliminese la Disposicién General Décima Quinta.

Articulo 8.- Elimiinese la Disposicién Derogatoria Segunda.

DISPOSICION FINAL. - La presente Ley entraré en vigencia a partir de la fecha de su
publicacién en el Registro Oficial.

Dado y suscrito, en la ciudad de Quito, D.M., a los 27 dias del mes de octubre de 2020.
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San Francisco de Quito, Distrito Metropolitano
Octubre 28 de 2020

PARA:

ASUNTO:

Asambleista Doctora
Maria de Lourdes Cuesta Orellana

FIRMA DE APOYO AL “Proyecto de Ley Organica
Reformatoria del Cddigo Organica de Entidades de
Seguridad Ciudadana y Orden Publico”

De mi consideracion:

Por medio del presente y de conformidad con lo dispuesto en los articulos 54 y
55 de la Ley Organica de la Funcién Legislativa, Yo: CESAR EDUARDO ROHON
HERVAS portador de la cédula de ciudadania 1704203585, Asambleista por la
Provincia del Guayas, me permito manifestar mi apoyo a su iniciativa al
“Proyecto de Ley Organica Reformatoria del Cddigo Organica de
Entidades de Seguridad Ciudadana y Orden Publico”.

Con sentimientos de distinguida consideracion.

[=] =
Ing. César Rohon Hervas

ASAMBLEISTA POR LA PROVINCIA DEL GUAYAS

PARTIDO SOCIAL CRISTIANO - MADERA DE GUERRERO
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FIRMAS DE RESPALDO

NOMBRE FIRMA

Firmado el ectrni canente por

Cristina Reyes Hidalgo
Asambleista Nacional
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PROYECTO DE LEY ORGANICA REFORMATORIA AL CODIGO ORGANICO
DE ENTIDADES DE SEGURIDAD CIUDADANA Y ORDEN PUBLICO

FIRMAS DE RESPALDO

NOMBRE

LUIS ESTEBAN TORRES COBO



Luis Esteban Torres Cobo
LUIS ESTEBAN TORRES COBO


PROYECTO DE LEY ORGANICA REFORMATORIA AL CODIGO ORGANICO DE
ENTIDADES DE SEGURIDAD CIUDADANA Y ORDEN PUBLICO

FIRMAS DE RESPALDO

NOMBRE FIRMA

HECTOR MUNOZ ALARCON %“/
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